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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane rozwigzanie jest realizacja zapowiedzi Prezesa Rady Ministréw zawartej w expose wygloszonym podczas
obrad Sejmu RP w dniu 1 pazdziernika 2014 r. Proponowane rozwigzanie wzmacnia aktywnos$¢ osob starszych, ich
integracje ze srodowiskiem lokalnym oraz przeciwdziala marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie wzmocni aktywno$¢ osob starszych, ich integracje ze srodowiskiem lokalnym oraz bedzie
przeciwdziata¢ marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu. Jest to narzgdzie wspierajace dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan wtasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, w art. 19 pkt 11 oraz w art. 21 pkt
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

Oczekiwanym efektem bedzie powstanie i wzmocnienie juz istniejacych placowek wsparcia dziennego dla oséb
starszych, co pozwoli na zmniejszenie ich wykluczenia spotecznego.

Przewiduje sie, ze w roku 2015 w ramach Programu powstanie lub zostanie doposazonych ok. 100 placowek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy ds. | 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o | Minister wlasciwy ds.
zabezpieczenia dziatach administracji rzadowe;j zabezpieczenia
spotecznego (Dz. U.z 2013 r. poz. 743, zp6ézn. | spotecznego bedzie

zm.) koordynatorem
programu, bedzie
przekazywat

beneficjentom $rodki
zaplanowane w czesci
44 - zabezpieczenie
spoteczne oraz bedzie
gromadzit i przetwarzat
dane statystyczne w
celu monitorowania
realizacji Programu.

Minister wiasciwy ds. | 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o | W roku 2015 minister

budzetu dziatach administracji rzadowej wlasciwy ds. budzetu
dokona przeniesienia
srodkow

zaplanowanych w
ustawie budzetowej na
ten rok z czesci: 81 —
Rezerwa ogdlna w
kwocie 5 mln z1, 83 -
Rezerwy celowe poz.
25 (25 miln zt) do




czesci 44 -
zabezpieczenie
spoteczne.

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0
wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. z
1998 r. Nr 96, poz. 603, z pozn.
zm.)

Proponowane
rozwigzanie oddziatuje
na wojewodow
poprzez:

- zebranie ofert i ich
zaopiniowanie oraz
przekazanie do ministra
wiasciwego ds. spraw
zabezpieczenia
spotecznego

Gminy

2479

Dane GUS - stan na 1 stycznia
2014r.

Poszczegodlne gminy,
ktore przystapia do
Programu, beda musiaty
okresli¢ stan
zaspokojenia potrzeb na
wsparcie 0s6b
starszych, okresli¢
niezbedne potrzeby
finansowe w zakresie
utrzymania badz
tworzenia placowek
okreslonych w
Programie, przeznaczy¢
niezbedne $rodki
wlasne w wysokosci
okreslonej Programem,
prowadzi¢ niezbedny
monitoring i
przekazywac kwartalne
informacje statystyczne
do ministra wiasciwego
ds. zabezpieczenia
spotecznego.

Powiaty (314)
Miasta na prawach
powiatu (66)

380

Dane GUS - stan na 1 stycznia
2014r.

Poszczegodlne powiaty
oraz miasta na prawach
powiatu, ktore
przystapia do
Programu, beda musiaty
okresli¢ stan
zaspokojenia potrzeb na
wsparcie 0sob
starszych, okresli¢
niezbedne potrzeby
finansowe w zakresie
utrzymania badz
tworzenia placowek
okreslonych w
Programie, przeznaczy¢
niezbedne $rodki
wlasne w wysokosci
okreslonej Programem,
prowadzi¢ niezbedny
monitoring i
przekazywa¢ kwartalne
informacje statystyczne
do ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia




spotecznego.

Samorzady
wojewodztw

16

Dane GUS - stan na 1 stycznia
2014 .

Poszczegolne
samorzady
wojewodztw, ktore
przystapia do
Programu, beda musiaty
okresli¢ stan
zaspokojenia potrzeb na
wsparcie 0sob
starszych, okresli¢
niezbedne potrzeby
finansowe w zakresie
utrzymania badz
tworzenia placowek
okreslonych w
Programie, przeznaczy¢
niezbedne $rodki
wlasne w wysokosci
okreslonej Programem,
prowadzi¢ niezbedny
monitoring i
przekazywa¢ kwartalne
informacje statystyczne
do ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia
spotecznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty Rady Ministrow wraz z zatgcznikami zostat poddany otwartym konsultacjom spotecznym oraz przekazany
do konsultacji partnerom spotecznym, organizacjom dziatajacym w sferze pozytku publicznego i Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 46,25 85 127,5 170 170 170 768,75
budzet panstwa 30 40 60 80 80 80 370
JST 16,25 45 67,5 90 90 90 398,75
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 46,25 85 1275 170 170 1701 0| 0| 0| O| O 768,75
budzet panstwa 30 40 60 80 80 80| 0| 0| 0|0 O 370
JST 16,25 45 67,5 90 90 90 398,75
pozostate jednostki
(oddzielnie)
' W 2015 r. - budzet panstwa - rezerwy budzetowe w cze$ci: 81 — Rezerwa ogolna w kwocie 5 min
Zrodia zt, 83 - Rezerwy celowe (25 min zt).

finansowania

Poczawszy od 2016 r. $rodki finansowe na realizacj¢ Programu planowane beda w rezerwie
celowej w cze$ci 83 przeznaczonej na realizacje programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR?”, co

3




spowoduje zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa o 340 min zt (z tego w 2016 r. — 40 min zi,
w 2017 r. — 60 miln zi, w 2018 r. — 80 miIn zl, w 2019 r. — 80 miln zl, w 2020 r. — 80 mln z}).
Ustanowienie nowego programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, przesunigcie
w 2015 r. na ten cel srodkéw z rezerwy celowej, a w kolejnych latach zabezpieczanie srodkow
zbudzetu panstwa oraz JST spowoduje usztywnienie wydatkéw budzetowych oraz wzrost
wydatkéw JST. Zwigkszanie wydatkéw na polityke rodzinng w kontekscie obecnych prognoz
demograficznych dla Polski jest stusznym kierunkiem polityki fiskalnej. Nalezy jednak podkreslic,
ze poniewaz w budzecie panstwa ok. 75% wydatkow ma charakter sztywny, to konsolidacja po
stronie wydatkowej bedzie trudna i najprawdopodobniej musiataby zosta¢ dokonana poprzez
ograniczanie pozostatych 25% wydatkow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Tabela 1. Montaz finansowy utworzenia oraz funkcjonowania placowek ,,Senior-WIGOR” w latach
2015-2020 w mln z}

Zrédlo Przeznaczenie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
srodkow dotacji
finansowych

Utworzenie i 25 20 30 40 40 40
wyposazenie
Budzet placowki

panstwa Funkcjonowanie 5 20 30 40 40 40
placowki
suma 30 40 60 80 80 80

Utworzenie i 6,25 5 7,5 10 10 10
wyposazenie
JST placowki
Funkcjonowanie 10 40 60 80 80 80
placowki z
udziatem
finansowym
seniora

suma 16,25 45 67,5 90 90 90

OGOLEM 46,25 85 127,5 170 170 170

Zatozenia do szacowania kosztow w OSR uwzgledniajg $rodki przeznaczone na utworzenie
placowek ze strony budzetu panstwa w wysokosci 80%, a 20% z budzetu JST. Srodki przeznaczone
na funkcjonowanie placowek uwzgledniono w podziale 1/3 z budzetu panstwa, a 2/3 z JST (w tym
dodatkowe wspotfinansowanie przez seniora, ktore zostanie ustalone decyzja poszczegolnych JST
realizujacych zadanie). Podzial $srodkoéw z budzetu panstwa w ramach Programu (w latach 2016-
2020) przyjeto w podziale 50% na utworzenie placowek i ich wyposazenie oraz 50% na
funkcjonowanie. W 2015 r. ze wzgledu na krotszy okres dziatania Programu przyj¢to, ze 25 min zt
srodkow budzetowych na utworzenie i wyposazenie placowek oraz 5 min zt $rodkéw na
funkcjonowanie. Do kalkulacji zatozono kwoty, ktore zostaty przewidziane w projekcie Programu
dla placéwek typu Dzienne Domy ,,Senior-WIGOR”.

Przyjeto, ze w pierwszym roku (2015) z placowek bedzie korzystato srednio po ok. 20 osob, sredni
okres korzystania bedzie wynosit maksymalnie 6 miesiecy. Zgodnie z przyjetymi w Programie
wielkos$ciami $rodkow finansowych kwota 30 mln zt pozwoli na uruchomienie i doposazenie ok.
100 placowek. Szacowany koszt adaptacji i wyposazenia jednej placowki wynosi do 250 tys. zt dla
Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”. W kolejnych latach przewidywana liczba placéwek, ktore
majg zosta¢ utworzone w ramach Programu Wieloletniego "Senior-WIGOR" w ujeciu
narastajacym ksztattuje sie odpowiednio: do 2016 r. - 235 placowek; do 2017 r. - 435 placowek; do
2018 r. - 705 placowek; do 2019 r. - 975 placoéwek; do 2020 r. - 1245 placowek. Zaktada sie, iz
z placowek bedzie korzystalo $rednio po 20 osob. Przewidywany minimalny koszt utrzymania
jednego miejsca w placowce bedzie wynosit odpowiednio: ok. 600 zt w Dziennym Domu "Senior-
WIGOR".




W ramach tak sporzadzonej konstrukcji finansowej zabezpieczone zostaja $rodki niezbedne do
stabilnego i1 ptynnego funkcjonowania nowo powstalych placowek typu ,,Senior-WIGOR”.
Powyzsze skutki dotycza jednak kosztow utworzenia, wyposazenia (lub funkcjonowania) osrodkow
wspotfinansowanych z budzetu panstwa i nie obejmujg tych przypadkow, gdy wydatki ponoszone
sg juz tylko przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z zasada obowigzku utrzymania
osrodkow przez pewien okres po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa. Skutki takie bedzie mozna
okresli¢ po ewaluacji Programu gdyz nie wiadomo obecnie jakie placowki bedg otrzymywaé
wspotfinansowanie z budzetu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,

ceny state z

matych i §rednich
przedsigbiorstw

""" ) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja wptywa pozytywnie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie

[]inne;

Omoéwienie Proponowane rozwigzanie powinno zwigkszy¢ aktywno$¢ seniordw, zmniejszy¢ ich poziom
wptywu wykluczenia spolecznego oraz podnie$¢ poziom integracji ze Srodowiskiem lokalnym.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze proponowane rozwigzanie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Pozwoli to na
realizacje¢ dziatania przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Programu w 2015 r. Wejscie w zycie projektowanej
uchwaty z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia spetnia przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
z pbzn. zm.), poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa (z uwagi na priorytetowos¢ w pracach rzadu) i nie jest
sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawnego, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z projektem zalacznika do uchwaty Rady Ministrow realizacja Programu bedzie monitorowana w calym okresie
jego trwania, tj. do roku 2020 przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Wprowadzenie Programu w roku 2015 pozwoli na
dokonanie jego ewaluacji w 2016 r. oraz rewizj¢ Programu w 2017 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik 1. Prognoza ludnosci oraz kosztow opieki wykorzystana do opracowania Programu ,,Senior-WIGOR”.




